ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К РЕШЕНИЮ
  ЯЛОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ  ДЕПУТАТОВ

«О бюджете  Яловского  сельского поселения Красногорского муниципального района на  2017  год и плановый период 2018 и 2019 годов»

                                           Введение

 Пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам параметров бюджета  Яловского сельского поселения Красногорского  района на 2017 год плановый период 2018 и  2019 годов.

Основные характеристики  бюджета Яловского  сельского поселения Красногорского  района на 2017 и  плановый период 2018 и  2019 годов были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из районного бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета. 

Составление проекта бюджета осуществляется на 2017 и  плановый период 2018 и  2019 годов с распределением расходов поселения бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов.

Приоритетами бюджетной политики на 2017 и  плановый период 2018 и  2019 годов станут следующие.

1.  Создание  условий  для  поддержания  сбалансированности бюджета  поселения.
2. Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, обеспечение нацеленности бюджетного планирования на достижение конкретных результатов.

    Структура проекта решения «О бюджете Яловского сельского поселения Красногорского  района на 2017 год и  плановый период 2018 и  2019 годов»
Решение сельского Совета народных депутатов «О бюджете Яловского  сельского поселения Красногорского муниципального района на 2017 и  плановый период 2018 и  2019 годов» включает 23 пункта, краткое содержание которых представлено ниже.

Пункт 1 решения утверждает основные характеристики бюджета поселения на 2017 и  плановый период 2018 и  2019 годов (доходы, расходы, показатели сбалансированности бюджета, а также верхний предел муниципального внутреннего долга  Яловского  сельского поселения Красногорского муниципального района.

Пункт 2 решения утверждает прогнозируемые доходы  бюджета Яловского сельского поселения на 2017 и  плановый период 2018 и  2019 годов.

Пункт 3 утверждает нормативы распределения доходов на 2017 и  плановый период 2018 и  2019 годов.

Пункт 4 утверждает   перечень  главных  администраторов  доходов  бюджета Яловского сельского поселения.
Пункт 5 решения устанавливает перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Яловского поселения Красногорского  района. 
Пункт 6 решения установить перечень главных администраторов доходов бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района  органов государственной власти Российской Федерации и Брянской области.
         Пункт 7 решения устанавливает порядок определения части прибыли муниципальных  унитарных предприятий.

         Пункт 8 решения устанавливает распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов на 2017 и  плановый период 2018 и  2019 годов.
Пункт 9 устанавливает ведомственную структуру расходов бюджета Яловского сельского поселения на 2017 и  плановый период 2018 и  2019 годов.
Пункт 10 решения установить общий объем бюджетных ассигнований на исполнения публичных нормативных обязательств на 2017 и  плановый период 2018 и  2019 годов.
          Пункт 11 решения  устанавливает, что исполнение принятых, но не исполненных обязательств бюджета в 2016 году осуществляется за счет средств, предусмотренных на финансирование аналогичных мероприятий в 2017 году.
         Пункт 12 решения утверждает объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

         Пункт 13 решения устанавливает право на внесение изменений в бюджетную роспись без внесения изменений в настоящее решение.

Пункт 14 решения, устанавливает что остатки средств в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов,  и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату контрактов на поставку товаров, выполнение работ, подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований 
         Пункт 15 решения устанавливает объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов.         
Пункт 16 устанавливает размер резервного фонда администрации Яловского сельского поселения  .
          Пункт 17 решения регулирует вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг. 

         Пункт 18 решения устанавливает, что руководители органов местного самоуправления не вправе принимать решения приводящие к увеличению штатной численности.

        Пункт 19 учитывает в расходной части  бюджета поселения иные межбюджетные трансферты передаваемые районному  бюджету.    
        Пункт 20 утверждает объем и структуру источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Яловского поселения Красногорского  района.
        Пункт 21 устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям сельского поселения  .
        Пункт 22 предоставляет право главе администрации поселения осуществлять в 2017 году списание задолженности юридическим лицам.
        Пункт 23 решения определяет формат и сроки предоставления отчетности об исполнении бюджета Яловского поселения Красногорского  района.
Решение  содержит 11 приложений:
· приложение 1: прогнозируемые доходы бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района на 2017 год;
·  приложение 2: прогнозируемые доходы бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района и на плановый период 2018 и 2019 годов;

· приложение 3: нормативы распределения доходов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в  бюджет Яловского сельского поселения;

· приложение 4: перечень главных администраторов доходов бюджета Яловского  сельского поселения;
· приложение 3.1:перечень главных администраторов источников финансирования дефицита  бюджета Яловского  сельского поселения Красногорского  района;
·  приложению 4.2    перечень главных администраторов доходов бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района  органов государственной власти Российской Федерации согласно и Брянской области;
· приложение 5: распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2017 год;
· приложение 6: распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2018 и 2019 годов;

· приложение 7: ведомственная структура расходов бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района на 2017 год;
· приложение 8: ведомственная структура расходов бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района на 2018 и 2019 годов; 

· приложение 9: Передача иных межбюджетных трансфертов сельских поселений   на выполнение передаваемых муниципальному району полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  на 2016 годи на плановый период 2018 и 2019 годов;
· приложение 10: Источники внутреннего  финансирования дефицита  бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района на 2017 год.
· приложение 11: Источники внутреннего  финансирования дефицита  бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района на 2018 и 2019 годов.

ПАРАМЕТРЫ  БЮДЖЕТА ЯЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КРАСНОГОРСКОГО  РАЙОНА НА 2017 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018  И 2019 ГОДОВ
  Основные характеристики  бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Яловского сельского поселения  на 2017 год  и на плановый период 2018 и 2019 годов характеризуются следующими параметрами 

Таблица 1

Основные характеристики бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
( рублей)

	Показатель/

период
	2015 год

(первоначальный

план)
	2016 год

(план)
	2017 год

(план)
	2018 год

(план)
	2019 год

(план)

	Доходы, в том числе:
	1601512
	1495135
	822557
	436157
	436757

	Налоговые и неналоговые доходы
	23200
	18000
	40300
	40900
	41500

	Безвозмездные перечисления
	1578312
	1477135
	782257
	395257
	395257

	Расходы
	1601512
	1495135
	822557
	436157
	436757

	Дефицит(-) профицит(+)
	
	
	
	
	


Планирование бюджетных ассигнований на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществляется в условиях стабилизации финансовой и экономической ситуации в стране, Брянской области, в районе, в сельском поселении. 

Сложившаяся ситуация вынуждает проводить сбалансированную бюджетную политику, основанную на умеренно оптимистических оценках перспектив экономики и осуществлять планирование бюджетных проектировок в сохраняющихся условиях финансовых ограничений и обеспечения возможных расходных обязательств исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ЯЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КРАСНОГОРСКОГО  РАЙОНАВ 2017-2019 ГОДАХ
   Основные характеристики бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов характеризуются следующими параметрами (таблица 2).
                                                                                                                Таблица 2
  Основные характеристики бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
                                                                                                                          руб.                                                                                                                                                                                  

	Показатель/ период
	Значение  показателей

	
	2016 год 

( ожидаемая оценка)
	2017 год 

( план)
	2018 год 

( план)
	2019 год 

( план)

	Доходы бюджета сельского поселения, в т.ч.
	1685429
	822557
	436157
	436757

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	18000
	40300
	40900


	41500

	Налог на доходы физических лиц
	8000
	12500
	12900
	13300

	Налог на совокупный доход
	6000
	5100
	5100
	5100

	Налог на имущество
	
	9000
	9000
	9000

	Налог на землю
	4000
	3700
	3900
	4100

	Доходы от использования имущества
	139387


	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	0
	10000


	10000
	10000

	Межбюджетные трансферты, в т.ч.
	1528042


	782257
	395257
	395257

	Дотации
	1463682
	723000
	336000
	336000

	Субвенции
	64360
	59257
	59257
	59257

	Расходы бюджета сельского поселения
	1686457,68


	822557
	436157
	436757


   Общий объем  собственных доходов  бюджета  сельского поселения на 2017 год прогнозируется в сумме  40300,00 рублей, на 2018 год в сумме  40900,00 рублей, на 2019 год в сумме  41500,00 рублей .

В составе доходов  бюджета сельского поселения на 2017  год налоговые доходы составляют 30300,00 рублей, (67,0 %), неналоговые доходы составляют  10000,00 рублей (33,0 %). На 2018  год налоговые доходы составляют 30900,00 рублей, (68,0 %), неналоговые доходы составляют  10000,00 рублей (32,0 %). На 2019  год налоговые доходы составляют 31500,00 рублей, (68,0 %), неналоговые доходы составляют  10000,00 рублей (32,0 %).
Налоговые и неналоговые доходы

Формирование доходов  бюджета  поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
        Формирование  доходной  части  бюджета  поселения  на   2017 год  осуществляется в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в законодательный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. 
Исходя из  вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития собственные доходы бюджета Яловского поселения Красногорского  района на 2017 год  прогнозируются в сумме 40300,00 рублей. 
Таблица 3
Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов 

бюджета поселения в  2016-2019 годах

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Налоговые и неналоговые доходы поселения бюджета, всего:
	рублей
	18000
	40300
	40900
	41500

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	рублей
	15000
	30300
	30900
	31500

	Удельный вес налоговых доходов 
	%
	87,0
	67,0
	68,0
	68,0

	Неналоговые доходы
	 рублей
	3000
	10000
	10000
	10000

	Удельный вес неналоговых  доходов 
	%
	13,0
	33,0
	32,0
	32,0


Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет по основным доходным источникам на  2017 год и на период до  2019 года
НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2017 год осуществлен исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на 2016 год, а также   прогнозируемых показателей  социально – экономического развития Яловского  сельского поселения Красногорского  района на плановый период по данным, разработанным экономическим  отделом  администрации  Красногорского  района. 

  Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2017 год, также нормативов отчислений налога в бюджет 2%, рассчитан прогнозный объем поступлений налога в объеме  12500,00 руб. Доходы  поселения  по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2018 и 2019 годы в сумме 12900,00 рублей и 13300,00 рублей соответственно.                   
НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
Единый сельскохозяйственный налог

В основу расчета  прогноза  единого сельскохозяйственного налога на 2017 год принята планируемая величина налоговой базы (превышение доходов над расходами) на 2016 (для расчета налога по сроку уплаты 31.03.2017 года)  по данным ГКУ Брянской области «Красногорское районное управление сельского хозяйства», а также  фактически сложившиеся показатели налоговой базы за 2015 год по отчету налоговых органов по форме 5-ЕХСН. 

 Ставка единого сельскохозяйственного налога составляет в бюджеты сельских поселений 6 процентов. Норматив отчислений ЕСХ в бюджеты сельских поселений установлен статьей 61.5 Бюджетного кодекса РФ  и составляет 30%
 Для расчетов  единого сельскохозяйственного налога на 2018 и 2019  годы также учтена фактическая налоговая база за 2015 год, представленная Управлением ФНС по Брянской области и прогнозируемые показатели по данным ГКУ Брянской области «Красногорское районное управление сельского хозяйства». 
 Исходя из планируемой налоговой базы и установленного Бюджетным кодексом норматива отчислений от единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения, прогнозная сумма  доходов от поступлений   единого    сельскохозяйственного  налога в 2017 году составит 5100 рублей.
 Прогнозный объем поступлений налога на 2018  и  2019 годы  рассчитан в сумме 5100 рублей. 

                             Налоги на имущество

               Налог на имущество физических лиц

Прогноз налога на имущество физических лиц осуществлялся на основании главы 32 «Налог на имущество физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации и решения Яловского сельского Совета народных депутатов «О налоге на имущество физических лиц» вступающего в силу с 1 января 2017 года.
Прогноз поступления налога на имущество физических лиц основан на ожидаемой оценке поступления за 2016 год, которая рассчитана исходя из фактических поступивших сумм на 01.11.2016 года, ожидаемой оценки поступления за ноябрь –декабрь 2016 года.

Норматив зачисления налога на имущество физических лиц, установлен статьей 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 100%  в бюджет сельского поселения .

Прогнозируемый обьем поступления налога на 2017 год рассчитан в сумме 3954000,00 рублей, на 2018 год 4132000,00 рублей и на 2019 год 4297000,00 рублей.

Земельный налог

       Расчет  земельного налога производился на основании гл.31 «Земельный налог» части   второй  Налогового  кодекса   РФ  и    прогнозных  сведений  о начисленных суммах на 2015 год  представленных Управлением ФНС России по Брянской области , с учетом собираемости налога 95 процентов, а также ожидаемых результатов по погашению задолженности. Прогнозируемая сумма поступлений на 2017 год составила 3700,00 рублей, на 2018 год составила 3900,00 рублей, на 2019 год составила 4100,00 рублей.
БеЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
При планировании  бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района на 2017-2019 годы учтены объемы безвозмездных поступлений. Общий объем безвозмездных поступлений в 2017- 2019 годах запланирован с следующих сумме:

2017 год-782257 рублей.
2018 год-395257 рублей.

2019 год-395257 рублей.
Структура безвозмездных поступлений из районного  бюджета на 2017 - 2019 годы представлена в таблице 4.
Таблица 4
Структура безвозмездных поступлений
из районного бюджета на 2017- 2019 годы
	Наименование
	Сумма на 2017 год, рублей
	Удельный вес,

%
	Сумма на 2018 год, рублей
	Удельный вес,

%
	Сумма на 2019 год, рублей
	Удельный вес,

%

	Безвозмездные поступления ВСЕГО, в том числе:
	782257
	100,0%
	395257
	100,0%
	395257
	100,0%

	Дотации
	24000
	3,0%
	25000
	6,0%
	25000
	6,0%

	Субвенции
	59257
	8,0%
	59257
	15,0%
	59257
	15,0%

	Иные межбюджетные трансферты


	699000
	89,0%
	311000
	79,0%
	311000
	79,0%


В структуре безвозмездных поступлений из средств районного бюджета на 2017 год наибольший удельный вес занимают дотации- 89,0%. 
Общий объем субвенций на 2017 год составляет 59257,00 рублей (8,0 % от общего объема межбюджетных трансфертов). Перечень и объемы субвенций из районного бюджета бюджету Яловского сельского поселения Красногорского  района на 2017-2019 годы приведены в таблице 5.
Таблица 5
Перечень и объемы субвенций из районного бюджета на 2017-2019 годы
	Наименование субвенций 
	Сумма

на 2017 год,

 рублей
	Сумма

на 2018 год,

 рублей
	Сумма

на 2019 год,

 рублей

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	59257
	59257
	59257

	ИТОГО:
	59257
	59257
	59257


Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составляет в 2017  году  24000,00 рублей, в 2018  году  25000,00 рублей, в 2019  году  25000,00 рублей.
Размер  иных межбюджетных трансфертов составляет  в 2017 году 699000,00 рублей, 2018 году 311000,00 рублей, 2019 году 311000,00 рублей.
РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА ЯЛОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КРАСНОГОРСКОГО  РАЙОНА  В 2017-2019 ГОДАХ
Объем и структура расходов  бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района в 2017-2019 годах
Объем расходов бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района в 2017 год составляет 822557,00 рублей, в 2018 год составляет 436157,00 рублей, в 2019 год составляет 436757,00 рублей.
Структура расходов бюджета сельского поселения на 2017-2019 годы представлена в таблице 6.
                                                                                                                                  Таблица 6
Динамика и структура расходов бюджета Яловского сельского поселения Красногорского  района в 2016-2019  годах
	Наименование
	Расход в 2016 году, рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2016 год)
	Расход в 2017 году, рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2017 год)
	Расход в 2018 году, рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2018 год)
	Расход в 2019 году, рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2019 год)

	Общегосударственные вопросы
	1474281,68
	87,0 %
	752300
	91,0 %
	376900
	86,0%
	377500
	86,0%

	Национальная оборона
	60385
	4,0   %
	59257
	7,0   %
	59257
	14,0%
	59257
	14,0%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10000
	1,0   %
	11000
	2,0   %
	0
	
	0
	

	Культура, кинематография
	141791
	8,0 %
	0
	0,0 %
	0
	
	0
	

	ИТОГО:
	1686457,68
	100,0%
	822557
	100,0%
	436157
	100,0%
	436757
	100,0%


Расходы на общегосударственные вопросы в 2017 году составят 752300,00  рублей (91,0 % от общего объема расходов). Увеличение расходов на содержание аппарата сельской администрации на 4,0 % по отношению к уровню 2016 года.

.

Расходы по разделу «Национальная оборона» в 2017 году предусмотрены в объеме 59257,00 рублей (7,0 % от общего объема расходов) на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Расходы по данному разделу увеличены по отношению к уровню 2016 года на 3,0 %.

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2017 году предусмотрены в объеме 11000,00 рублей(2,0 % от общего объема расходов).  Расходы по данному разделу увеличены по отношению к уровню 2016 года на 1,0 %.
PAGE  
12

